gt E por:
| AN UVAS:76208842000103
B [0) LAL DO MUNICIPIO

PRODUTOS MEDICOS,E NIFTBIGAD: srans
Assinado em 08/07/2021 16:30:27

Il.mo Pregoeira do Municipio de Catanduvas (PR).
PREGAO ELETRONICO N.° 31/2021

SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI- EPP pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 26.640.161/0001-33, com sede na AV SENADOR SALGADO FILHO,
454, PRADO VELHO, CURITIBA/PR - CEP 80215-270 vem, perante esta comissdo apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 31/2021

1. DO OBJETO

O objeto deste Pregéo é o REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE LEITES ESPECIAIS, FOMULAS E DIETAS ENTERAIS PARA ATENDIMENTO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

2.  CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, colacionemos as disposicdes dos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°
8.666/93:

“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitago perante a
administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.”
“§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela

pertinente.”

Tal disposicao legal justifica e reflete o procedimento de impugnacao.

A impugnante eleva sua consideragdo a esta Douta Comissédo de Licitagdo e esclarece que o

objetivo desta impugnacéo ao edital da licitagédo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
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andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Comisséo os pontos que necessitam ser revistos,
pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio, de

forma especial, o Principio da Legalidade.

3. LEGISLAGAO APLICAVEL

A legislacdo de regéncia é a seguinte:

O item "d" do inciso Ill do artigo 146 da Constituicdo Federal (CF/88) dispde que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre
definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e as empresas de pequeno

porte.

O inciso IX do artigo 170 da CF/88 estabelece que a ordem econdmica, fundada na valorizagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observado, entre outros, o principio do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao

no pais.
O artigo 47 da LC 123/06 expressa que:

"nas contratacoes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao

tecnoldgica".

Os incisos |, Il e Il do artigo 48 (LC n.° 123/2006) fixam que, para o cumprimento do disposto no
artigo 47, a administragdo publica devera realizar licitagdo destinada exclusivamente a participagéo de
MEs e EPPs nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00; podera, em relagdo aos

processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagao

VZ
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de ME ou EPP; e devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota

de até 25% do objeto para a contratagdo de MEs e EPPs.

O artigo 49 da LC n.° 123/06 estabelece que as disposicdes dos artigos 47 e 48 nédo séo
aplicaveis se nao houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como MEs e
EPPs sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério; o tratamento diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado; ou se a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos da Lei n° 8.666/93 (Lei Geral
de Licitagdes e Contratos), excetuando-se as dispensas em razéo do valor, nas quais a compra devera

ser feita preferencialmente de MEs e EPPs, aplicando-se o disposto no inciso | do artigo 48.

O artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93 dispde que a licitagdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

O Prejulgado n.° 27 do TCE-PR ja evidenciara que a inten¢do do legislador ao formular a LC n,°
123/06 era favorecer as MEs e EPPs, com tratamento diferenciado e simplificado como forma de
incentivo, em atendimento a ordem econdmica nacional, conforme disposicdes dos artigos 146 e 170
da CF/88.

Assim, o artigo 48 da Lei Complementar n.° 123 deve ser interpretado de formar a propiciar a
busca da proposta mais vantajosa a administracdo, desde que nessa empreitada seja garantido e

assegurado o desenvolvimento nacional sustentavel a que faz mengéo o artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93.

4. IMPUGNAGAO

O artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006, foi alterado pela LC n.°147/2014, passando a
determinar que sejam concedidos, nas licitagdes publicas, tratamentos diferenciados e simplificados
as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, trazendo modificagdes substanciais no

planejamento e na execucéo da licitacao.
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O artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006, passou a ter a seguinte redagdo, na parte que

nos interessa para a impugnagao:

‘Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica” (destacamos).
‘Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislagao estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de

pequeno porte, aplica-se a legislagao federal” (sem destaque no original).

O art. 48 da LC n.° 123/2006, também alterado pela LC n.° 147/2014, prevé uma série de
medidas cuja finalidade é a de implementar concretamente o tratamento favorecido as MEs e EPPs em
licitagBes publicas, dentre as quais a realizagéo de certames destinados exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais):

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relag&o aos processos licitatorios destinados a aquisi¢éo
de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte;

lIl - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° (Revogado).

y
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§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego

valido” (destacamos)

Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a Administragcao Publica "devera" (e ndo mais
‘podera’, como constava na redagao anterior), "realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja

de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)", alterando de facultativo para obrigatério o carater desta diretriz.

O cerne da questéo decorre das regras de excegao do artigo 49 da Lei Complementar 147/2014,

cuja redacdo segue transcrita:

‘Art. 49.° - Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(...)

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica

A ocorréncia das situagdes excepcionais previstas nos incisos do art. 49 deverd ser
manifestamente comprovada. Isso porque a regra é que seja aplicada a exclusividade, como forma de
fomentar o crescimento das micro e pequenas empresas, com fulcro, inclusive, em norma

constitucional do 170, IX, da Constitui¢do Federal, que versa:

"Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

y
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IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo

no Pais".

Ainda que a Administragdo seja "evidentemente" favoravel a ampliacdo da participagdo na
disputa, 0 que poderia (em tese) representar talvez uma redugdo mais substancial do prego proposto
pelas licitantes, a intengdo do legislador se fez cristalina, de modo que o cumprimento do
dispositivo legal é mandatério. O interesse publico de desenvolvimento nacional sustentavel, de
estimulo as micro e pequenas empresas, se sobrepde ao interesse individual do ente publico municipal.
E a aplicagdo do principio da protecdo de um interesse superior em relacdo aqueles que, para o
legislador, cedem espaco na hierarquia e importancia. E a preservagdo de um bem maior, coletivo, de
sobrevivéncia e desenvolvimento da atividade empresarial de forma sustentavel, através desse

estimulo legal.

Para que a exclusividade eventualmente (de forma excepcional para afastar a regra) deixe de
ser aplicada, ndo deve haver a menor duvida sobre a capacidade dos eventuais licitantes nédo

oferecerem preco competitivo ao Ente Licitante.

Quando editada a Lei Complementar n.® 123/2006 o legislador levou em consideragdo que as
grandes fabricas e as grandes empresas, vendedoras e distribuidoras dos produtos em atacado,
sempre poderdo ter condigbes de redimensionar seu lucro para afastar a micro e as pequenas
empresas. Mas mesmo assim a Lei Complementar determinou a reserva das cotas, como regra geral
de estimulo e prote¢do aos pequenos empresarios, que nao tém condigdes de concorrer diretamente

com os grandes Conglomerados (distribuidoras, fabricas, laboratérios nacionais e estrangeiros).

Para se conceder a excecgdo do art. 49, lll, o caso concreto deve ser excepcional com uma
justificativa que realmente possa néo deixar a menor margem de duvida sobre o eventual beneficio a
ser colhido com a participagdo das grandes corporagdes e grandes empresas do ramo atacadista. O
simples argumento de que o prego seria menor ja foi levado em consideragao pelo legislador. Nao ha
razdo plausivel para permitir a participacdo do poder econdmico das grandes empresas, que SO

buscam o préprio lucro, em detrimento da protegao constitucional assegurada a ME/EPP.

A regra imposta pelo legislador € a exclusividade de participacdo de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte nas licitagdes até R$ 80.000,00; a disputa aberta as demais empresas é excegao,
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cuja necessidade deve restar comprovada e ndo somente baseada no argumento de que elas podem
oferecer vantagem financeira para faturar seu préprio lucro. Se fosse assim, grandes laboratérios e
corporagdes estabelecidos no territério nacional forneceriam sozinhas todos esses produtos,

determinando a faléncia do sistema empresarial das ME/EPP.

No entanto, os precedentes, até aqui, vém a corroborar o entendimento de plena aplicabilidade

da regra da reserva de cotas para as microempresas e empresas de pequeno porte.

5. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se expressamente a revisdo do edital, para que ele seja refeito, de
forma que seja efetuada a reserva de cotas para a participagdo das microempresas e empresas de

pequeno porte, na forma da legislagdo em vigor, sob pena de nulidade de todo procedimento.
Pede deferimento.

Atenciosamente,

126.640.161/0001-33"

SAVIMED COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS EIRELS

AV. SENADOR SALGADO FILHO, 454
PRADO VELHO CEP $0.215-27¢9

L CURITIBA - PR _

Curitiba, 30 de junho de 2021.

'

SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS/MEDICOS EIRELI- EPP
GUILHERME PEIXOTODE LARA
CARGO: REPRESENTANTE
RG: 8.926.650-5 SESP-PR

CPF: 086.201.419-02
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