MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 04/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da Promotoria
de Justica da Comarca de Catanduvas/PR, no uso de suas atribui¢cdes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituicao
Federal; artigo 120, incisos Il e lll, da Constituicdo do Estado do Parana; artigo 27,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei

Complementar Estadual n. 85/99, e

CONSIDERANDO o contido no art. 127 da Constituicdo Federal, que dispde que “o0
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso |l do art. 129 da Constituicido Federal e
no inciso Il do art. 120 da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao
Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o paragrafo unico do inciso IV do art. 27 da Lei n°® 8.625/1993, o
qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendagédo administrativa aos 6rgaos
da administragao publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo

37, caput, da Constituicao Federal);
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CONSIDERANDO que o principio da legalidade determina que a Administragcao
Publica é subordinada a vontade popular e ndo pode ser pautado pela vontade do
Administrador ou de seus agentes publicos, devendo respeito e obediéncia a Lei,

forma de manifestagcao da vontade popular;

CONSIDERANDO que o principio da legalidade, aplicado a Administragdo Publica,
exige que ela realize somente condutas autorizadas por Lei, afastando qualquer

juizo de arbitrariedade do Chefe do Poder Executivo ou de seus agentes;

CONSIDERANDO que enquanto ao particular & permitido fazer tudo que a Lei ndo
proibe, a Administragdo Publica somente pode realizar atos que a Lei autoriza,
evitando a pratica de atos cuja lei € omissa, sob pena de incorrer em violagado ao
principio da legalidade e a pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos
do art. 11 da Lei n° 8.429/1992;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal determina que a Administragédo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput);

CONSIDERANDO que como o proprio nome diz, o servigo extraordinario deve ser
prestado de forma especial e ndo habitual, ou seja, sua prestacédo deve vir
acompanhada da comprovacdo da necessidade e da situagdo excepcional e

temporaria da prestacéo do servico;

CONSIDERANDO que, agindo de forma contraria, o Secretario Municipal
responsavel e o Chefe do Poder Executivo estdo autorizando de forma ilegal o
aumento do salario do servidor publico através da pratica sistematica e habitual de
prestacao de servigos extraordinarios, o que importa em enriquecimento ilicito, nos
termos do caput do art. 9° da Lei 8.429/1992;
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CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impde também limites a prestacdo de horas extras, ndo podendo ser

concedida de maneira arbitraria e incondicionada;

Expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA ao Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Catanduvas/PR e ao Secretario Municipal de Saude
de Catanduvas/PR, com ciéncia ao Departamento Juridico do Municipio, a fim de
que cesse imediatamente a concessao arbitraria e incondicionada de prestagao
de horas extraordinarias como horas habituais, sob pena de atuar de forma
livre e consciente, caracterizando o dolo em sua conduta de concorrer para o
enriquecimento ilicito do servidor publico que presta as horas extras de forma

habitual e incondicionada;

Fica estabelecido o prazo de 10 dias, a partir do recebimento desta, para
manifestacdo do destinatario acerca das medidas adotadas para fiel cumprimento da
Recomendacdo, a qual devera ser digitalizada e inserida no Portal da

Transparéncia da Prefeitura Municipal.

Fica o destinatario devidamente advertido de que no caso de
inobservancia da presente Recomendagdo Administrativa, a partir de sua
cientificacdo pessoal quanto aos seus termos, o Ministério Publico adotara as
medidas extrajudiciais e judiciais de carater sancionatério para fins de

responsabilizacado nas esferas administrativa, civel e criminal.

Registre-se, por fim, que com o recebimento da presente Recomendacao,
fica prejudicada eventual alegagdo de desconhecimento para fins de
descaracterizacao do dolo da conduta, em tese, improba.

Catanduvas, assinado e datado eletronicamente.

TIAGO INFORCATTI RODRIGUES

Promotor de Justica
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