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Catanduvas, 04 de margo de 2021.

De: Assessoria Juridica
Para: Gabinete do Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Atendendo ao solicitado no memorando, segue a manifestagdo desta Assessoria
sobre a necessidade de elaboragédo de procedimento licitatorio para a ELABORAGCAO DE
TERMO DE FOMENTO COM A ACEUC.

Observada a solicitagdo da Associagao, bem como a descrigdo clara do objeto.

A Constituicdo Federal determina:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Do dispositivo extrai que se exige prévia licitagdo para as contratagdes levadas a
cabo pelo Poder Publico. Isso porque se pressupde ser mais vantajosa a realizagdo do
certame para a escolha da melhor proposta.

Por sua vez, a Lei n° 13.019/14 estabelece regime juridico para firmamento de
parcerias entre administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil.

Conjugando a norma constitucional com sua regulamentagéo, € possivel concluir
que a licitacdo é um dever, porém admite excegbes. Com efeito, a situagdo fatica deve
permitir a sua realizagao, podendo ser afastada na hipotese de inviabilidade de competigéo
(art. 25), dispensa de licitagdo (art. 24), ou ainda licitacao dispensada (art. 17).

Neste contexto, o art. 25 da Lei n° 8.666/93, c/c art. 31 da Lei 13.019/14 permite
a contratagéo sem chamamento publico de entidade desde que seja Unica no municipio.

No que tange ao objeto da presente analise, a Administragéo Publica Municipal
se admite a contratacéo direta, com fundamento no artigo 25, inciso I

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(-]

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita atraves de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria

a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; l
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Ao discorrer acerca do mencionado dispositivo o professor MARCAL JUSTEN
FILHO assevera:

“A primeira hipotese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica. Quando
existe uma Unica solugdo e um unico particular em condigbées de executar a
prestagdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente, a competicdo seria
inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas.” JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed.
Sé&o Paulo: Dialética, 2010, pag 358.

Por se tratar de elaboracdo de termo de fomento cujo o qual encontra
embasamento na lei 13.019/14 regulamentada no municipio através da Lei 169/2021 temos
que a inexigibilidade é modalidade aplicada legalmente fundamentada.

Diante do exposto, inobstante a regra geral seja de necessidade de
procedimento licitatério, tipo menor prego, caso o a Administragdo opte por atender os
requisitos do art. 25, |, é viavel a inexigibilidade de licitagdo visto que comprovado no
processo a existéncia de uma Unica entidade em condigbes de firmar tal parceria.

E a nossa manifestacdo, &€ o nosso posicionamento, ressalvado melhor
entendimento, raz&o pela qual deve ser submetido a posterior consideracéao.

Av. dos Pioneiros, 500 - Centro - CEP 85470-000 - Catanduvas - PR

Fone/Fax (45) 3234-8500 - E-mail: gabinete@catanduvas.pr.gov.br




