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Catanduvas, 19 de janeiro de 2016.

Gestdo 2013/2016

De: Assessoria Juridica
Para: Gabinete da Prefeita Municipal

Excelentissima Senhora Prefeita,

Atendendo ao solicitado no memorando datado de 08/01/2016,
segue a manifestagdo desta Assessoria sobre a necessidade de elaboragdo de
procedimento licitatorio _para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAgAO DE
SERVICOS DE GERACAO, MONTAGEM E IMPRESSAO DOS CARNES DAS DIVIDAS
EXISTENTES (IPTU, ALVARA, VIGILANCIA SANITARIA, TAXAS DE SERVICOS
URBANOS E ISSQN FIXO) PARA O EXERCICIO DE 2016.

Observada a solicitagdo da Secretaria Municipal de Finangas, bem
como a descrigdo clara do objeto a ser licitado, acompanhada de orgamentos.

A Constituicdo Federal determina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigages de pagamento, mantidas as condlgoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Do dispositivo extrai que se exige prévia licitagdo para as
contratagdes levadas a cabo pelo Poder Publico. Isso porque pressupde-se ser mais
vantajosa a realizagdo do certame para a escolha da melhor proposta.

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 é destinada a regulamentar as
licitagbes e contratagbes da Administracdo Publica, em consondncia com o constitucional
mencionado.

Conjugando a norma constitucional com sua regulamentagao é
possivel concluir que a licitagdo é um dever, porém admite excegdes. Com efeito, a
situagdo fatica deve permitir a sua realizagdo, podendo ser afastada na hipdtese de
inviabilidade de competigdo (art. 25), dispensa de licitagdo (art. 24), ou ainda licitacdo
dispensada (art. 17).

Neste contexto, o art. 24 da Lei n° 8.666/93 traz um rol taxativo
para a dispensa. Em tais circunsténcias legais, compete a Administracdo, mediante juizo
de oportunidade e conveniéncia, avaliar qual forma de contratacdo é a que melhor
atende o interesse almejado.

No que tange ao objeto da presente andlise, & Administracdo
Publica Municipal se admite a contratagdo direta, com fundamento no artigo 24, incisos I
e II:

Art. 24. E dispensével a licitacgo: ‘
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I - para obras e servigos de engenharia de vaior até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local qQue possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Gestdo 2013/2016

Com relag&o ao tema, o Mestre Marcal Justen Filho explica que:

“A pequena relevancia econdmica da contratacdo ndo justifica gastos com uma
licitagdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de precos e
convite se filla ndo sé & dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as
formalidade prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interessa e da
necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais
rapido o procedimento licitatério quanto menor for o valor a ser dispendido pela
Administracdio Publica. (in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 142 ed., S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 302).

A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor envolvido for de
pequena relevancia econémica para se iniciar um processo licitatério.

Os orgamentos oferecem um valor abaixo do estimado no artigo
supracitado, sendo inferior aos 10% (dez por cento) do referido valor. A menor proposta
perfaz um valor de R$ 7.500,00 (Sete mil e quinhentos reais) pela aquisicdo do servico.
Nota-se que o valor da contratacdo é inferior ao limite determinado para dispensa de
licitagdo para contratacéo, e que um processo licitatério seria muito mais oneroso para a
Administracdo Publica.

Diante do exposto, inobstante a regra geral seja de necessidade de
procedimento licitatério, tipo menor prego e execugdo por prego global, podendo variar
nas modalidades convite e/ou tomada de pregos, conforme determina o artigo 23 da Lei
8.666/93. Caso a Administragdo opte por atender os requisitos do art. 24, I e II, é viavel
a dispensa de licitacdo, para tanto, ha de se demonstrar a justificativa do prego, o que
nos parece bem evidenciado.

E a nossa manifesta
melhor entendimento, raz&o pela qual deve

Gao, & oN\Nnosso posicionamento, ressalvado |
= submetido & posterior consideracso. |
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