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PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica
Para: Gabinete do Prefeito

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Chega até o departamento juridico, para apreciacdo, o processo administrativo
referente elaboragdo de procedimento licitatério para AQUISICAO DE MATERIAIS DE
HIGIENE E LIMPEZA, e ainda, POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE PROCESSO PARA
PARTICIPA(;?\O EXCLUSIVA DE MEI'S, MICRO EMPRESAS E PEQUENAS EMPRESAS que
tenham endereco em um dos municipios que compdem a regido da
CANTUQUIRIGUACU.

A Secretaria de Administracdo encaminhou solicitagdo de compras, no qual
requer que se elabore processo para registro de precos dos itens relacionados na
mesma.

O processo vem composto de solicitagdo, justificativa, pre¢o maximo a ser
estipulado, orgamentos (pelo menos 3), informac¢do da existéncia de dotacado
orgamentaria a ser utilizada nas futuras aquisi¢des.

Do ponto de vista processual temos que todos os ritos estdo cumpridos, nada
havendo que impega a continuidade do mesmo, com deflagracdo do certame licitatdrio
preterido. Eis que se trata de materiais evidentemente necessdrios ao andamento dos
trabalhos administrativos e atividades dos departamentos afins.

Como processo licitatério cabivel, temos a concorréncia, ou ainda, Pregao,
sendo este Ultimo mais aconselhdvel, ja que nos termos da Lei 10.520/2002 se aplica a
bens e servigos comuns, sendo o caso em questédo.

Outro ponto requerido, em oficio anexo a solicitagdo encaminhado pela
secretaria é o de que fosse elaborado certame com participagdo exclusiva de empresas
situadas na regidao da CANTUQUIRIGUACU.

Obviamente temos lei que privilegie as Micro e Pequenas Empresas, e a estas
equiparadas. Até ai, de o processo ser de exclusividade da participacdo de empresas
enquadradas neste “porte”. Ha amparo legal.

O que se pede de ndo usual até o momento, é a questdo de determinar de qual
regidao poderdo participar do processo, para tanto, temos que ha que se ter uma
plausivel e forte justificativa.

Para tanto, a secretaria apresentou os seguintes argumentos:

“Solicitamos ainda que seja feita licitagdo para exclusiva participagdo de
empresas situadas na regiao da CANTUQUIRIGUACU. Como ndo pretendemos
restringir participac¢do, solicitamos que se aceite de toda essa regido. O
que motiva tal pedido é a enorme dificuldade em conduzir de forma
tranquila as aquisi¢ées quando negociada com empresas da cidade de
Cascavel. Ocorre que, em vdrios momentos, vdrias situa¢bes, dos mais
variados itens de fornecimento, temos tido atraso nas entregas ou retardo
ao mdxime nas mesmas. Nem todas as vezes emitimos notifica¢do, até
porque para isso teriamos que deixar uma pessoa exclusiva para isso, e as
entregas, tem chegado com pouco atraso, mas o fato é recorrente.

Anexo seguem cdpias dos pedidos, e de algumas notifica¢ées.

As maiores alegacbes das empresas de Cascavel sdo:

- Peddgio muito caro; A

- Teria que pedir mais coisa;
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-lr sé ai é fora de trajeto;

- Vamos deixar acumular dois pedidos e ai levamos;

- Preco ficou muito baixo para pouca quantidade solicitada por vez.

Ou seja, sabem de tudo isso ao participar das licitagdes, contudo, ainda
assim vem, participam, ganham, e dificultam entrega. Pesa no contexto, a
aquisi¢do se tratar de produtos que dependem de espaco para
armazenagem, 0 que o municipio ndo dispbe, estando dificultada a
solicita¢do de grande quantidade.

Ainda, no caso de produtos alimenticios, ter que se ter cuidado com o prazo
de vencimento dos produtos, ndo sendo prudente o armazenamento por
muito tempo, ainda que dentro do prazo de validade.

Entendemos que em alguns casos procedem as reclama¢Ges, mas ndo
podemos nos render a isso, o pedido é feito quando se necessita do
produto.

QUANTO AO VALOR a ser pago, entendemos que ndo teremos prejuizo do
objetivo da licitagdo, ou seja, a melhor oferta, a mais vantajosa ao
Municipio, e ainda, sem pagar mais.

Isto por que os or¢amentos podem ser feitos com empresas de toda regido,
consultas na internet, entre outros, inclusive pre¢o praticado na ultima
licitacdo.

Temos que 0s pregos ndo sofrerdo majoragdo face a ndo participagdo de
empresas daquela cidade, pois sempre hd/houve disputa entre empresas,
exemplo: da cidade de Catanduvas e da cidade de Cascavel, 0 que mostra
que empresas da regido poderdo fazer pregos similares, jd que a diferenca
entre as empresas sempre foi de centavos, quase irrelevantes.

Ainda, com vistas a Lei 141/2016, a qual prevé possibilidade de preferéncia a
empresas locais e regionais, sabemos que nos termos da lei 123/2006 isso se
dd com possibilidade de 10% de “vantagem” a estas empresas, ante as de
outras regides.

Ao limitar determinada regido, que é formada por vdrios municipios, se
estaria incentivando comercio local/regional, atentando inclusive para
empresas de municipios menores, os quais dependem do comercio ao poder
publico, diferentemente de empresas situadas na cidade de Cascavel, cujas
quais, pelo grande volume de pessoas ld residentes, e de outros municipios
que até la se deslocam para efetuar compras, conseguem se manter e
prosperar sem que haja inje¢do de verba do poder publico, pois sdo
autossuficientes.

Assim, estar-se-ia atendendo integralmente a lei 123/2006 e 147/2014 no que
tange ao incentivo a Micro e pequenas empresas, sem, no entanto, deixar
de atentar ao pagamento de pre¢o justo e também sem onerar os cofres
publicos por esta prdtica”.

Mesmo que se esteja, de certa forma, limitando a participa¢do para empresas de
uma determinada regido, ndo se pode deixar de dar raz3o ao que apresenta a
secretaria, jd que a regido em questdo é composta por vinte municipios, o que, de
certa forma, possibilita a participagdo de muitas empresas. Assim, por consequéncia
Iégica, possibilita-se a ampla concorréncia, dentro do universo de Mei, ME e EPP que
existem na regido em questdo.

Com efeito, possivel verificar que o objetivo desse certame possui uma funcdo
social, j&a que busca a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social de empresas
erradicadas no municipio e nas localidades préximas. A delimitacdo constante, ainda
que regional, nos parece ter como suporte primeiro o incentivo econdémico as
empresas locais e dos municipios vizinhos, tendo em vista que a economia dos mesmos
economia e crescimento do préprio municipio sede. Assim, nos
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manifestamos em razdo dos argumentos apresentados pela secretaria - quer escrito,
quer nos documentos acostados - de forma favordvel ao pedido. Ainda mais, nesse
tem de pandemia, em que muito se propaga sobre as dificuldades que as micro e
pequenas empresas estdo passando, dada a recessdo econdmica.

Assim, ao nosso ver, ndao se estd aqui a restringir participacdo. Trata-se de
efetivar o principio do tratamento favorecido as micro e pequenas empresas,
constante dos artigos 170, IX e 179 da Constitui¢do Federal. Assim, entendemos que o
alcance da expressdo “regido da Cantuquiriguagu”, para os fins a que se propde
incentiva o desenvolvimento local e regional, o que, neste sentido, ndo afronta os
termos da 8.666/93.

E a nossa manifestagdo, é o nosso posicionamento, razdo pela qual deve ser
submetido a apreciacdo da autoridade superior. Eis que a decisdo derradeira é de
Vossa Exceléncia, como “Chefe do Executivo Municipal”, que deverd decidir pela
“aplicagdo ou ndo” do que foi requerido e apontado pela secretaria competente.

Catanduvas, 06 de agosto de 2020,
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