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Os contratos em direito plblico possuem nuances especificas que lhes marcam o
perfil, distinguindo-os dos contratos celebrados na esfera do direito privado.

Caracteristica imanente ao contrato publico é a chamada regra da manutengdo do
equilibrio econdmico financeiro, que se encontra preconizada na Carta Magna

Brasileira sequndo a dicgdo do art.37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37 - ...

I-..

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirad as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

Trata-se de corolario construido na doutrina francesa com o propésito de imunizar o
particular contra as oscilagbes das bases econémicas do contrato, permitindo por

isso mesmo que a inteireza do ajuste prossiga ao longo da relagéo.

Como bem salienta Marcal Justen Filho, quanto ao tema:

"A tutela ao equilibrio econdmico financeiro dos contratos

administrativos destina-se a beneficiar precipuamente a

acdo. Se os particulares tivessem de arcar ¢\
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com as conseqliéncias de todos os eventos danosos possiveis,
teriam de formular propostas mais onerosas. A administragao
arcaria com os custos correspondentes a eventos meramente
possiveis — mesmo quando inocorressem, o particular seria
remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito
mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aquela que podera ser executada se nio se
verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso posterior.
Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a
ocorrer um infortinio o acréscimo de encargos sera arcado
pela administracdo. Em vez de arcar sempre com o custo de
eventos meramente potenciais, a administracdo apenas
respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem”. (In.
Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,

p.518)

Bem por esta razdo é que o mesmo autor acentua:

"O direito a manutengdo do equilibrio econédmico financeiro
da contratacdo ndo deriva de cladusula contratual nem de
previsdo do ato convocatorio. Tem raiz constitucional.
Portanto, a auséncia de previsdo ou de autorizagdo &
irrelevante. Sdo inconstitucionais todos os dispositivos legais
e regulamentares que pretendam condicionar a concessdo de
reajuste de pregos, recomposicdo de pregos, correcdo
monetaria a uma previsdo no ato convocatério ou no

contrato”. (op cit. p.522)

Fica claro, portanto, que equagdo financeira do contrato pela sua radicacdo
constitucional independe para manutencdo do seu equilibrio de qualquer previsdo

legal ou contratual.

Tampouco cabe falar-se em estabelecimento prévio de regras procedimentais para
recomposicdo do mencionado equilibrio, porquanto tdo somente o caso concreto
podera ditar os caminhos pertinentes ao realinhamento as bases originais. R
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A afetacdo financeira do contrato pode se dar por uma gama variada de motivos,
sendo impossivel de se prever um caminho Gnico para solucionar-se os incidentes de
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percurso que possam ocorrer.

Com esse raciocinio atingimos facilmente a conclusio de que os chamados
mecanismos revisionais ndo so podem, mas devem ser estabelecidos posteriormente
a licitacdo, sob pena de se perder a perspectiva da exata compreensdo da relagédo
causa/efeito, que sé podera ser compreendida em contemporaneidade com o evento

que dard margem aplicacdo da norma.

Do angulo da legislagdo ordinaria incumbiu-se o art.65 da Lei 8.666/93 de

contemplar as duas hipdteses, quando admite a alteracdo contratual:

"Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo
para a justa remunera¢do da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos /mprevisiveis
(teoria da imprevisdo em sentido estrito) ou previsiveis, porém
de conseqiéncias incalculaveis (principio da equacdo econdmico
financeira) (Art.65, inciso II, alinea “d")

A l6gica imanente ao sistema é a de que a teoria da equacdo econémico financeira
funciona como protegdo ao induzimento a formacio de pre¢cos minimos, donde a
administracdo assegurard ao licitante a sua incolumidade diante de qualquer

variagdo, por minima que seja.

Trata-se de acréscimo de valor exclusivamente destinado a suportar as despesas
acarretadas pela dilagdo temporal do ajuste, sobre o qual ndo incide o limite de
alteracdo de valor prescrito no § 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.

Compete, entdo, & Administracdo demonstrar objetivamente o nexo entre o quantum
a ser acrescido e a nova etapa de execucdo, por meio de planilhas detalhadas da
composicdo dos custos. Com vistas ao atendimento desse pressuposto, foram
juntados ao pedido de parecer o oficio da Construtora, em gue a mesma justifica a
necessidade de equilibrio-econémico-financeiro, bem como, faz juntada de planilh
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de valores. Destacamos. Nao foi apensado o parecer técnico do departamento de
engenharia sobre a veracidade dos fatos apontados na justificada e, também
sobre a planilha e o valor final apresentado como necessario para dar
andamento a obra, qual seja R$ 25.603,42 (vinte e cinco mil, seiscentos e trés

reais, quarenta e dois centavos).
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A repactuacdo se caracteriza como uma espécie de reajuste nas contratacées de
servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mio de obra e tem por objetivo a
recomposicdo dos pregos contratuais, em funcdo da variagcdo dos custos (para mais

Ou para menos).
Lembra-se, por fim, que dever ser oportunamente anexado a esse parecer o parecer

técnico do departamento de engenharia, atestando a veracidade da justificativa
apresentada, bem como dos valores cravados na planilha anexada a mesma.

Se, restando verdadeira a justificativa e os valores da planilha apresentados no

requerimento expedido pela empresa, opinamos de forma favoravel para

formalizagdo do aditivo proposto, eis que existe previsdo legal para tal mister.

Por oportuno, finalizando, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base o
oficio/requerimento/justificativa - acompanhado de planilha de célculo -
apresentado pela empresa requerente do aditivo para equilibrio econémico
financeiro e que opinamos favoravelmente ao mesmo, desde que:

a)- haja parecer técnico do departamento de engenharia atestando a
verdade dos fatos apontados no requerimento, bem como de sua

planilha de célculo.

E a nossa manifestacdo, é o nosso posicionamento, ressalvado melhor entendimento,

razao pela qual deve ser submetido & posterior consideracgéo.

Catanduvas, 18 ro de 2016.
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