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PARECER JURIDICO

Ementa: Contratacao Direta -
Dispensa de |Licitagao -
Possibilidade — Art. 24, IV e V
da Lei 8.666/93.

Vem para analise desta Assessoria Juridica, solicitacdo a
cerca da viabilidade e forma de contratacdao de empresa para efetuar

transporte escolar em carater emergencial.

Observa-se que consta do oficio que o valor a ser
contratado seria R$ 38.686,20 (Trinta e oito mil, seiscentos e oitenta e
seis reais e vinte centavos), pelo periodo de 30 (trinta) dias corridos,

computando 21 dias letivos.

A Constituicao disciplina a obrigatoriedade da realizacao

de procedimento licitatorio para as aquisicoes de bens ou servicos por
parte da administragao. Todavia, a Lei n°® 8.666/1993 trouxe em seu bojo

casos em que a licitacdo é dispensada (art. 24).

A dispensa pressupde uma licitacdo exigivel que foi

dispensada pela vontade legislativa.

As hipoteses de dispensa sdo exaustivas. “As hipoteses
de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, (...). Lei estadual
ou distrital, bem assim regulamento interno de entidade vinculada, nao
podera criar hipétese de dispensabilidade (JESSE TORRES PEREIRA
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JUNIOR. Comentarios a lei das licitacdes e contratacdes da administracdo
publica. 42 ed., Renovar, 1997, p. 166).

Conforme se observa pela analise do art. 24, incisos IV e

V, da Lei n® 8.666/93, a Licitagdo é dispensavel quando:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia de emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo
anterior a esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a administragdo, mantidas,
neste caso, todas as condigcbes preestabelecidas;
(Redacd@o dada pela Lei n° 8.666/1993).

Do exposto extrai-se que é dispensavel, por emergéncia,
quando na generalidade dos casos, a Administracao Publica evita um dano
potencial a algum bem ou interesse. A realizacdo do certame licitatério
quando da sua conclusdo, o dano ja estaria concretizado. Para o Professor
MARCAL JUSTEIN FILHO, em suas licdes, ensina que “...A emergéncia
consiste em ocorréncia fatica que produz modificagdo na situagao
visualizada pelo legislador como padrdao. A ocorréncia andmola
(emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores se for mantida a

disciplina juridica estabelecida como regra geral. A situacao emergencial
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pde em risco a satisfagdo dos valores buscados pela propria norma ou

pelo ordenamento em seu todo”.

Continua ainda MARCAL JUSTEIN FILHO, “...No caso
especifico de contratagées diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressuple certa demora para seu tramite,
submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo

do sacrificio a esses valores™.

Nos termos relatados na solicitacao da Secretaria
Municipal de Educagao, verifica-se que a Administragdo ndo faltou com
seu planejamento e nem agiu com desidia em relacdo a Transporte
Escolar, pois foi autuado o processo administrativo licitatorio modalidade
Pregdao Presencial 01/2013 para a contratagdo de servicos terceirizados
para efetuar o transporte escolar, onde este restou deserto. Desta feita,
verificado que ja houve a publicagdo de novo edital com o mesmo objeto,
mas que o0s prazos legais a serem respeitados vao além do inicio do
calendario escolar para o ano letivo 2013, verifica-se a necessidade de

darmos condigdoes aos moradores da zona rural do nosso municipio a ter

acesso as escolas.

Outrossim, o departamento de contabilidade ja se

manifestou pela existéncia de recurso para cobertura dos gastos.

' MARCAL JUSTEIN FILHO, Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14 Edi¢do,
Dialética, Sio Paulo, 2010, pag. 306.
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Dé todo o exposto, esta Assessoria conclui pela
possibilidade de contratacdao emergencial, através da dispensa de
licitagao, com fundamento no art. 24, incisos VI e V da Lei 8.666/93.

E o parecer.

Catanduvas, 14 de fevereiro de 2013.

DE OLIVEIRA
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